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I. Общие положения

Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» (далее – указ Президента) утвержден национальный план развития конкуренции в Российской Федерации на 2018 – 2020 годы.
Указом Президента активное содействие развитию конкуренции в Российской Федерации определено приоритетным направлением деятельности Президента Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Центрального банка Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р (далее – распоряжение) утверждены методические рекомендации по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.
Согласно пункту 2 распоряжения органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства рекомендовано руководствоваться утвержденными методическими рекомендациями. 
В целях обеспечения исполнения на территории Новосибирской области указа Президента, принято распоряжение Губернатора Новосибирской области от 26.12.2018 № 268-р «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области».
Система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) в управлении по делам записи актов гражданского состояния Новосибирской области (далее – управление) утверждена приказом «О системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в управлении по делам ЗАГС Новосибирской области (антимонопольном комплаенсе)» от 31.01.2019 № 27 (далее – приказ). 
Приказом создана комиссия по внутреннему контролю за соблюдением соответствия деятельности управления требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации и утвержден ее состав. 
Функции уполномоченного подразделения, ответственного за функционирование системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства осуществляет Комиссия по внутреннему контролю за соблюдением соответствия деятельности управления требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации (далее – Комиссия). 
К компетенции Комиссии относятся следующие функции:
1) разработка, внесение изменений и представление на утверждение начальнику управления проектов нормативных правовых актов, направленных на реализацию мер по предупреждению рисков нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации;
2) организация проведения оценки рисков нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации;
3) при необходимости инициирование проведения обучения сотрудников управления, направленного на повышение уровня осведомленности о требованиях и ограничениях антимонопольного законодательства Российской Федерации;
4) рассмотрение неурегулированных разногласий между государственными гражданскими служащими (работниками) (далее – сотрудники) управления по вопросам соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации, в случае их обращения;
5) оказание содействия уполномоченным представителям контролирующих органов при проведении ими проверок соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации в управлении;
6) при необходимости консультирование сотрудников управления, организация и проведение рабочих совещаний по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства Российской Федерации и антимонопольным комплаенсом;
7) организация внутренних расследований, связанных с функционированием антимонопольного комплаенса и участие в них;
8) урегулирование разногласий по соблюдению требований антимонопольного законодательства Российской Федерации на основании обращений сотрудников управления;
9) принятие решений о наличии или об отсутствии оснований для привлечения сотрудников управления к дисциплинарной ответственности за нарушение требований антимонопольного законодательства Российской Федерации;
10) информирование начальника управления о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства;
11) иные функции, связанные с функционированием антимонопольного комплаенса.
Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса (далее – Коллегиальный орган) возложены на Общественный совет при управлении.
К функциям Коллегиального органа относятся:
1) рассмотрение и оценка мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;
2) рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.
Информация о результатах проведенной оценки рисков нарушения управлением антимонопольного законодательства, исполнении мероприятий по снижению рисков его нарушения и достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса представлена в разделе II настоящего доклада. 

II. Информация о результатах проведенной оценки рисков нарушения управлением антимонопольного законодательства, исполнении мероприятий по снижению рисков его нарушения и достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса

В 2019 году управление при осуществлении закупок использовало конкурентный способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион и осуществляло закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В целях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) посредством электронного аукциона, управлением в государственное казенное учреждение Новосибирской области «Управление контрактной системы» (далее – уполномоченное учреждение) направлялись заявки на закупку в соответствии с порядком взаимодействия заказчиков Новосибирской области с уполномоченным учреждением в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Новосибирской области, утвержденный постановлением Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 596-п.
Уполномоченное учреждение осуществляло следующие действия:
1) разработку извещения, документации об электронном аукционе и ее утверждение;
2) размещение извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения государственных нужд (далее – извещение) и документации об электронном аукционе в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС);
3) внесение изменений в извещение и документацию об электронном аукционе; 
4) продление срока подачи заявок на участие в электронном аукционе;
5) размещение в ЕИС разъяснений положений документации об электронном аукционе;
6) обеспечение работы комиссии по осуществлению закупок;
7) иные действия, связанные с определением поставщика (подрядчика, исполнителя);
8) отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Риски, связанные с действиями (далее – сопутствующие риски):
1) риск нарушения должностным лицом сроков размещения в ЕИС извещения и документации об электронном аукционе, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), при проведении электронного аукциона;
2) риск несоблюдения запрета на ограничивающие конкуренцию действия (бездействие) органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
3) риск утверждения документации об электронном аукционе с нарушением требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
4) риск несоблюдения требований к продлению срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
5) риск не соблюдения сроков, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок для отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
6) риск принятия аукционной комиссией решения о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в электронном аукционе, к участию в нем и признании его участником электронного аукциона, в случае, если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
7) риск принятия аукционной комиссией решения об отказе в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; 
8) риск оформления аукционной комиссией протокола по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
9) риск оформления аукционной комиссией протокола подведения итогов электронного аукциона с нарушением требований установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
10) риск не соблюдения сроков размещения протокола подведения итогов электронного аукциона на электронной площадке и в единой информационной системе.
11) риск обеспечения участником закупки заявки на участие в электронном аукционе банковской гарантией, не соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В 2019 году в законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок неоднократно вносились изменения.
Таким образом, имеет место риск ненадлежащего исполнения сотрудниками своих должностных (служебных) обязанностей.
В целях снижения управлением рисков нарушения антимонопольного законодательства, повышения уровня осведомленности его сотрудников об изменениях законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, они направлялись на обучение для освоения программ повышения квалификации, соответствующих направлению их профессиональной служебной деятельности (трудовой функции), в дополнение, Комиссией осуществлялось консультирование сотрудников управления, организация и проведение рабочих совещаний по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства Российской Федерации. 
В отношении риска ненадлежащего исполнения сотрудниками своих должностных (служебных) обязанностей (далее – служебный риск) Комиссией принято решение о присвоении ему значения «низкий» и его не учете при формировании ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.
По результатам анализа и оценки рисков нарушения управлением антимонопольного законодательства установлено:
1) отсутствие описанных в докладе сопутствующих рисков, в связи с осуществлением уполномоченным учреждением определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании заявок на закупку, направляемых управлением; 
2) выявлен служебный риск. 
Информация о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в докладе не приводится, в связи с их не утверждением на 2019 год, обусловленным отсутствием рисков, сопряженных с определением поставщика (подрядчика, исполнителя) управлением и наличием служебного риска со значением «низкий». 
Неурегулированные разногласия между сотрудниками управления по вопросам соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации не рассматривались, по причине отсутствия обращений с их стороны.
Информации о возможном нарушении сотрудниками управления требований антимонопольного законодательства Российской Федерации от Федеральной антимонопольной службы, прокуратуры Новосибирской области, органов государственного финансового контроля не поступало. 
Нормативных правовых актов управления, способных повлечь нарушение требований антимонопольного законодательства Российской Федерации, по результатам их анализа не установлено. 
Основания для привлечения сотрудников управления к дисциплинарной ответственности за нарушение требований антимонопольного законодательства Российской Федерации не возникали. 
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